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CO2- EMISSIEHANDEL – BKG-INSTALLATIES – INDIRECTE 
EMISSIEKOSTEN 

Internationaal kader en emissiehandel tussen landen  
In 1997 zijn de geïndustrialiseerde landen via het Protocol van Kyoto concrete engagementen aangegaan wat betreft 
de uitstoot van broeikasgassen (CO2, CH4, N2O, gefluoreerde gassen…) waarvan CO2 het bekendste is. De 
broeikasgassen worden opgegeven in CO2-equivalenten. België heeft zich als geïndustrialiseerd land verbonden om in 
de periode 2008-2012 gemiddeld 7,5% minder broeikasgassen uit te stoten dan in het referentiejaar 1990. België zal 
deze belofte moeten nakomen door in 2015 (nadat het laatste Belgische emissiejaarrapport van 2012 is 
gecontroleerd) voldoende emissierechten voor te leggen.  

In het Europese Energie- en Klimaatpakket heeft de Europese Unie voor de EU-27 de volgende ambitieuze 20-20-20 
doelstellingen voor 2020 vastgelegd: 

Een vermindering van het energiegebruik met 20% door efficiënter gebruik ten opzichte van het verwachte niveau 
in 2020 bij ongewijzigd beleid (indicatieve doelstelling); 

Een stijging van het aandeel van hernieuwbare energiebronnen in het bruto eindgebruik tot 20%. Voor België stelt 
Europa deze doelstelling vast op 13%. Voor transport geldt een specifieke doelstelling van minstens 10% 
hernieuwbare energie op het totale energiegebruik voor vervoer. 

Een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen met minstens 20% ten opzichte van 1990. 

Om eventueel ontbrekende rechten te verwerven (omdat er in bepaalde jaren van 2008 tot 2012 meer uitgestoten 
werd dan mocht volgens de reductiedoelstelling), kan een land ofwel emissiereductieprojecten in het buitenland 
financieren (en de hierdoor vermeden emissies omzetten in eigen uitstootrechten), ofwel uitstootrechten in andere 
landen (die minder uitstoten dan hun doelstelling) aankopen. 

De verschillende flexibele mechanismen zijn:  

1. “emission trading” of “internationale emissiehandel” dat het tussen partijen (niet tussen bedrijven) bij het 
Protocol van Kyoto onderling verhandelen van emissierechten mogelijk maakt; 

2. “joint implementation”, “JI” of “gezamenlijke uitvoering” waarbij geïndustrialiseerde landen kunnen investeren 
in projecten die netto-emissies in andere geïndustrialiseerde landen verlagen. In ruil daarvoor mag het 
investerende land (een deel van) de resulterende emissiereductie op eigen rekening schrijven.  

3. “clean development mechanism”, “CDM” of “mechanisme voor schone ontwikkeling” waarbij 
geïndustrialiseerde landen kunnen investeren in projecten die netto-emissies in een ontwikkelingsland 
verlagen. In ruil daarvoor mag het investerend land (een deel van) de resulterende emissiereductie op eigen 
rekening schrijven. 

Europese CO2-emissiehandel tussen bedrijven 
Op basis van Europese regelgeving is er vanaf 1 januari 2005 in de Europese Unie een systeem van verhandelbare 
emissierechten in voege. Het systeem wordt meestal aangeduid als het "EU ETS" ofwel het EU Emission Trading 
System. Het doel van dit systeem is op een economisch efficiënte manier reducties te realiseren in de 
broeikasgasemissies van ondernemingen die onder het systeem vallen. 
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Het systeem verloopt in handelsperiodes. De eerste handelsperiode liep van 2005 tot en met 2007, en enkel vaste 
installaties ('bedrijfsvestigingen') vielen toen onder het EU ETS. Voor deze bedrijven werd daaropvolgend tweede 
handelsperiode geopend van 2008-2012. Vanaf het jaar 2012 worden ook bepaalde luchtvaartoperatoren gevat.  

De derde handelsperiode voor beiden loopt vanaf 2013 tot en met 2020. 

Het systeem is verwant met de emissiehandel die onder het Kyoto-Protocol werd ingevoerd. Er bestaan echter 
belangrijke verschillen. Ten eerste betreft het Europese systeem een verhandeling van emissierechten tussen 
bedrijven en niet onmiddellijk tussen landen. Ten tweede startte het Europese systeem reeds vanaf 2005, dus vóór 
de verbintenisperiode onder het Protocol van Kyoto (2008-2012). 

Vlaams toewijzingsplan CO2-emissierechten 2013-2020 
De werking van het EU ETS werd voor de handelsperiodes 2005-2007 en 2008-2012 bepaald door de Richtlijn 
2003/87/EG. In 2009 is via Richtlijn 2009/29/EG een belangrijke herziening van deze Richtlijn goedgekeurd door de 
EU, waardoor de werking van het EU ETS in de handelsperiode 2013-2020 grondig gewijzigd wordt. Deze herziening 
kadert in het Europese klimaat en energiepakket.  

Richtlijn 2009/29/EC voorziet in de volgende wijzigingen aan het systeem van emissiehandel: 

• Vastlegging totaal aantal beschikbare emissierechten in de EU 

• Uitbreiding en aanpassing van het toepassingsgebied van ETS 

• Geharmoniseerde toewijzing van individuele emissierechten aan installaties 

• Geharmoniseerde monitoring, rapportering en verificatie 

• Gebruik van flexibele mechanismen 

Vastlegging totaal aantal beschikbare emissierechten in de EU 

In de handelsperiodes 2005-2007 en 2008-2012 werd het totaal aantal emissierechten beschikbaar voor de Europese 
industrie  (de 'cap') gevormd door de som van de nationale toewijzingsplannen. De cap voor de periode 2013-2020 is 
echter op Europees niveau vastgelegd. Elk jaar van de handelsperiode 2013-2020 zal deze Europese cap met 1.74 % 
dalen, waardoor het totaal aantal gecreëerde emissierechten in 2020 21 % lager zal liggen dan deze in 2005. Op deze 
manier levert de ETS sector, die goed is voor ongeveer 40 % van de totale broeikasgasuitstoot in Europa, een 
significante bijdrage aan het halen van de Europese reductiedoelstelling. 

Op 9 juli 2010 heeft de Europese Commissie een beschikking uitgebracht waarin het totaal aantal beschikbare 
emissierechten voorlopig wordt vastgesteld. Deze hoeveelheid kan echter nog gewijzigd worden. Indien de EU 
bijvoorbeeld zou beslissen om de  stap naar een -30 % reductie te zetten tegen 2020, zal het aantal gecreëerde 
emissierechten gereduceerd worden.  

Uitbreiding en aanpassing van het toepassingsgebied 

De herziene Richtlijn emissiehandel bevat een nieuwe bijlage I, waardoor een aantal bijkomende activiteiten onder 
het toepassingsgebied van emissiehandel vallen. Het gaat onder meer om salpeterzuurproductie, waterstofproductie 
en CCS activiteiten.  

Om tot een level playing field te komen en concurrentieverstoring tegen te gaan, streeft de EU naar een 
geharmoniseerde interpretatie van het toepassingsgebied in alle lidstaten. Omdat bijlage I van de herziene richtlijn 
nog heel wat ruimte voor interpretatie overlaat, heeft de EC daarom een guidance paper uitgebracht die deze 
bijlage I interpreteert. Hierin wordt o.a. dieper ingegaan op de definitie van verbranding en op de toepassing van de 
3 MW regel.  
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Toewijzing van individuele emissierechten aan installaties 

In zowel de eerste als tweede handelsperiode wezen lidstaten emissierechten toe aan de hun nationale installaties in 
een nationaal toewijzingsplan. Hierdoor hadden lidstaten een zekere vrijheid in de verdeling van emissierechten over 
sectoren en installaties. Om concurrentieverstoringen te vermijden op de interne markt, gelden in de periode 2013-
2020 Europees geharmoniseerde toewijzingsregels, die zijn vastgelegd in een Besluit van de Europese Commissie. De 
belangrijkste uitgangspunten voor deze toewijzingsregels zijn de volgende: 

1. Veiling vormt de primaire wijze voor de toewijzing van emissierechten.  

Omdat de veiling van emissierechten de meest efficiënte toewijzingsmethodologie vormt en in lijn ligt met het 
principe van "de vervuiler betaalt", zal in de periode 2013-2020 veiling geleidelijk de primaire wijze van de verdeling 
van emissierechten worden. Elektriciteitsproducenten ontvangen gedurende de hele periode geen gratis toewijzing. 

2. Toewijzing op basis van benchmarks en CO2 weglekrisico 

Industriële sectoren krijgen jaarlijks nog steeds een aantal emissierechten gratis toegewezen. Deze kosteloze 
verlening van emissierechten gebeurt op basis van benchmarks, die de gemiddelde  CO2-efficiëntie van de 10 % 
meest efficiënte installaties weerspiegelen. Bedrijven die niet tot de 10 % beste behoren, zullen dus emissierechten 
moeten bijkopen via de veiling. 

Niet elke industriële sector zal echter de totale benchmark toegewezen krijgen. Enkel sectoren waarvoor een 
significant CO2-weglekrisico bestaat, krijgen gedurende de hele handelsperiode 100% van de benchmark toegewezen. 
Bedrijven die tot de andere sectoren behoren krijgen in 2013 80% van de benchmark toegewezen en deze toewijzing 
daalt tot 30% van de benchmark in 2020.  

3. Van geharmoniseerde toewijzingsregels naar individuele toewijzingen 

Om deze individuele allocatie te berekenen, dient voor elke installatie de benchmarkwaarde vermenigvuldigd te 
worden met het relevante “historische activiteitsniveau” van de installatie. Elke lidstaat dient deze historische 
activiteitsgegevens dan ook op te vragen bij de installaties die onder het toepassingsgebied vallen.   

Gebruik van kredieten uit JI/CDM projecten 

Via goedkeuring van de linking directive, werd in 2004 aan bedrijven die onder het toepassingsgebied van 
emissiehandel vallen, toegestaan om CDM/JI-emissiekredieten in te zetten om te voldoen aan hun verplichtingen 
onder het Europese emissiehandelssysteem. In de handelsperiodes 2005-2007 en 2008-2012 werd voor het gebruik 
van deze flexibele mechanismen een aantal kwantitatieve en kwalitatieve beperkingen ingesteld. Zo kon elke BKG-
inrichtingen slechts tot een bepaalde limiet gebruik maken van deze kredieten. 
 

Ook in de periode 2013-2020 zijn er beperkingen opgelegd voor het gebruik van flexibele mechanismen. 

Meer info vindt u op http://www.lne.be/themas/klimaatverandering/co2-emissiehandel/vaste-installaties-1/werking-
van-het-eu-ets-in-2013-2020/werking-van-eu-ets-in-2013-2020  

Voor wie van toepassing? 
Wie mag of kan deelnemen aan de Europese CO2-emissiehandel (tussen bedrijven) is op Europees niveau vastgelegd 
in een Europese richtlijn. De Vlaamse overheid heeft, conform die Europese regelgeving, een aantal sectoren en/of 
soorten inrichtingen geïdentificeerd die verplicht zijn om “mee te doen”.  

De Europese ETS-richtlijn is vertaald naar het Vlaamse kader in het Energiedecreet, Vlarem en het Vlaams besluit 
verhandelbare emissierechten (VER). 
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In de indelingslijst van VLAREM I werd daartoe een categorie toegevoegd: de ‘Broeikasgas-inrichtingen’ (=BKG-
inrichtingen) via het opnemen van een code ‘Y’ (~28 activiteiten uit annex I van de ETS-richtlijn). Het gaat vooral om 
grote industriële installaties zoals verbrandingsinstallaties met een totaal thermisch ingangsvermogen, van alle 
technische eenheden die deel uitmaken van deze installatie samen, van meer dan 20 MW. Eenheden met een 
nominaal thermisch vermogen van minder dan 3 MW en eenheden die uitsluitend biomassa gebruiken worden niet 
meegeteld. Hieronder vallen aardolieraffinaderijen, bedrijven uit de sector ijzer en staal, uit de papier- en 
houtindustrie, de keramische sector, de glasindustrie … I 

Al deze bedrijven hebben bij het begin van het EU ETS hun milieuvergunning aangepast zodat deze "Y"-rubriek ook 
expliciet milieu vergund is. Daarbij werd tevens in het besluit (of aktename) omtrent 
deze milieuvergunningsaanvraag (of mededeling kleine verandering) opgenomen dat er geen emissiegrenswaarden 
voor directe emissies van de relevante broeikasgassen in de milieuvergunning zullen worden opgenomen. 

Deze integratie met de milieuvergunning heeft ook andere gevolgen. Bij milieuvergunningsaanvragen dient 
een exploitant de laatste, door de afdeling bevoegd voor luchtverontreiniging goedgekeurde, versie van het 
monitoringplan (incl. in voorkomend geval een door deze afdeling goedgekeurde grote wijziging aan dit 
monitoringplan) toe te voegen aan de betreffende aanvraag/mededeling.  

Dit monitoringplan dient de vergunningverlenende overheid er immers van te overtuigen dat de exploitant in staat 
is de emissies van de voor de inrichting relevante broeikasgassen te bewaken en te rapporteren. 

Verplichtingen voor exploitanten van BKG-inrichtingen  
De verplichtingen van de exploitanten van BKG-inrichtingen zijn opgenomen in Vlarem II, afdeling 4.10.1. (Algemene 
milieuvoorwaarden voor 'BKG-inrichtingen'): 

• de exploitant van een BKG-inrichting beschikt over een milieuvergunning voor BKG-uitstoot 

• de exploitant van een BKG-inrichting moet jaarlijks een CO2-emissiejaarrapport opstellen over de CO2-emissies 
van de BKG-inrichting in het voorgaande kalenderjaar. Het CO2-emissiejaarrapport bevat een verslag van de 
totale CO2- emissies van de  betreffende BKG-inrichting. Dit rapport moet op 1 februari aangetekend of bij 
wijze van een levering met ontvangstbewijs, aan het verificatiebureau bezorgd worden. 

• de exploitant van een BKG-inrichting wordt verplicht om uiterlijk 30 april van ieder kalenderjaar via 
afboeking in het nationaal register van de broeikasgassen emissierechten in te leveren. Per niet ingeleverd 
emissierecht (1 ton CO2-eq) wordt een boete van 100 euro aangerekend. 

• de exploitant van een BKG-inrichting zorgt voor de bewaking van de CO2-emissies van de BKG-inrichting in 
kwestie. De bewaking van CO2-emissies wordt uitgevoerd volgens een door het bedrijf opgesteld 
monitoringplan. De exploitant van een BKG-inrichting moet in bezit zijn van een, door het verificatiebureau 
voor deze BKG-inrichting geverifieerd en door de afdeling bevoegd voor luchtverontreiniging goedgekeurd, 
monitoringplan.  

Vanaf 1 januari 2013 vindt de monitoring & rapportering van emissies plaats volgens de voorschriften van de 
Verordening inzake Monitoring & Rapportering. Het belangrijkste gevolg hiervan is dat exploitanten van BKG-
installaties op 1 januari 2013 over een monitoringplan moeten beschikken dat voldoet aan de nieuwe regels. In 
Vlaanderen is in een Ministerieel Besluit vastgelegd dat elke exploitant uiterlijk 15 november 2012 een voorstel van 
monitoringplan indient.  

Meer uitleg over de opstelling van het Monitoringplan 2013 vindt u via http://www.lne.be 

Het verificatiebureau verifieert het CO2-emissiejaarrapport voor 20 maart van het lopende kalenderjaar. Het 
verificatiebureau betekent de geverifieerde CO2-emissiejaarrapporten aan de afdeling bevoegd voor 
luchtverontreiniging en het Vlaams Energieagentschap. 
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Het geverifieerde CO2-emissiejaarrapport wordt voor 31 maart van het lopende kalenderjaar goedgekeurd door de 
afdeling, bevoegd voor luchtverontreiniging. De goedgekeurde CO2-emissiejaarrapporten liggen ter inzage bij de 
afdeling, bevoegd voor luchtverontreiniging. De emissiegegevens uit de goedgekeurde CO2-emissiejaarrapporten 
worden door de afdeling, bevoegd voor luchtverontreiniging op het internet gepubliceerd. 

Verplichtingen in het kader van het Vlaams Besluit verhandelbare emissierechten: 

Er moet ook gerapporteerd worden met het oog op de aanvraag/aanpassing gratis toewijzing van emissierechten. 

Wat met nieuwe BKG-inrichtingen? 

Het systeem van CO2-emissiehandel verloopt in handelsperiodes. Vóór de aanvang van elke handelsperiode wordt 
een beslissing genomen omtrent de exacte hoeveelheid toe te wijzen emissierechten aan 'bestaande' installaties.  

Daarnaast bevat een toewijzingsplan in principe een hoeveelheid emissierechten in een toewijzingsreserve. Deze 
dient voor het toewijzen van emissierechten aan 'nieuwkomers'. De emissierechten aan BKG-inrichtingen die voldoen 
aan de definitie van nieuwkomer worden in dit geval kostenloos toegewezen. Bij de bepaling van de hoeveelheid toe 
te wijzen emissierechten aan nieuwkomers zal rekening gehouden worden met de invloed van de nieuwkomer op de 
bestaande BKG-inrichting. 

Momenteel zijn er 227 bedrijven met voorlopig toegewezen emissierechten voor de periode 2013-2020. Deze kan u 
consulteren via onderstaande website: 

http://www.lne.be/themas/klimaatverandering/co2-emissiehandel/vaste-installaties-1/werking-van-het-eu-ets-in-
2013-2020/toewijzing-van-emissierechten/120525nimslist-vlaanderen-website.xls  

Wat zijn indirecte emissiekosten? 
Het Europees emissiehandelssysteem (EU ETS) verplicht de deelnemende ondernemingen met BKG-inrichtingen een 
hoeveelheid emissierechten in te leveren die overeenstemt met de hoeveelheid CO2-equivalent die zij tijdens het 
voorafgaand jaar hebben uitgestoten. Aangezien de elektriciteitssector deze CO2-kosten kan doorrekenen in de 
elektriciteitsprijs, komt de financiële last van de aankoop van emissierechten terecht bij de verbruikers van de 
elektriciteit. Elektriciteits-intensieve afnemers verliezen daardoor aan concurrentiekracht ten opzichte van bedrijven 
in regio’s met een minder ambitieus klimaatbeleid. Om hieraan tegemoet te komen is een compensatieregeling van 
kracht. 

Met de compensatie van de indirecte emissiekosten wil de Vlaamse overheid bedrijven -binnen de krijtlijnen van de 
Europese staatssteunregels- maximaal compenseren voor deze indirecte CO2-kosten. Op die manier wil ze het 
concurrentieel nadeel wegwerken en vermijden dat deze bedrijven genoodzaakt zijn zich te delokaliseren naar 
landen buiten de Europese Unie. Enkel de doorgerekende emissiekosten die betrekking hebben op de volgende 15 
bedrijfsactiviteiten (Nace-codes) komen voor compensatie in aanmerking: 
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De Europese Commissie stelde in 2012 staatssteunregels op die de contouren vastleggen voor nationale 
steunmaatregelen ter compensatie van dit concurrentieel nadeel. Zo mag de steun de kosten niet volledig 
compenseren en dient de steun af te nemen in de tijd (degressief tot 2020). 

Deze maatregel kadert enerzijds in het Europees beleid over handel in broeikasgasemissierechten dat lidstaten de 
mogelijkheid geeft om de meerprijs van elektriciteit ten gevolge van deze emissiehandel te compenseren bij 
specifieke energie-intensieve bedrijfstakken, en anderzijds in het Vlaams Mitigatieplan 2013-2020 dat uitvoering geeft 
aan het voornoemde Europees beleid. 

De compensatie indirecte emissiekosten wordt toegekend in de vorm van een subsidie.  

Wie kan mij meer informatie bezorgen? 
Via de website http://www.lne.be/themas/klimaatverandering/co2-emissiehandel  kan u o.a. het toewijzingsplan, 
het besluit verhandelbare emissierechten, het sjabloon en de handleiding voor het monitoring protocol 
terugvinden. 

De website http://www.climateregistry.be is de website van het Belgisch nationaal register van broeikasgassen. 
Nationale registers zijn beveiligde gegevensbestanden om het beheer van de broeikasgasemissies, het beheer van de 
uitstootrechten en de handel daarin mogelijk te maken. 

NACE-
code  

Omschrijving 

2742 Productie van aluminium 
1430 Winning van mineralen voor de chemische en de kunstmestindustrie  
2413 Vervaardiging van overige anorganische chemische basisproducten  
2743 Productie van lood, zink en tin 
1810 Vervaardiging van kleding van leer  
2710 Vervaardiging van ijzer en staal en van ferrolegeringen 
2112 Vervaardiging van papier en karton 
2415 Vervaardiging van kunstmeststoffen en stikstofverbindingen  
2744 Productie van koper 
2414 Vervaardiging van andere organische chemische basisproducten 
1711 Spinnen van katoen of katoenachtige vezels 
2470 Vervaardiging van synthetische en kunstmatige vezels 
1310 Winning van ijzererts 

 
 

24161039  
24161035  
24161050  
24165130  
24163010  
24164040 

De volgende deeltakken binnen de bedrijfstak ‘Vervaardiging van kunststoffen 
in primaire vormen’: 
Lagedichtheidpolyethyleen (LDPE) 
Lineair lagedichtheidpolyethyleen (LLDPE) 
Hogedichtheidpolyethyleen (HDPE) 
Polypropyleen (PP) 
Polyvinylchloride (PVC) 
Polycarbonaat (PC) 

21111400 Mechanische pulp 
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Binnen de Afdeling Lucht, Hinder, Risicobeheer, Milieu & Gezondheid van het Departement LNE werken er een aantal 
personen rond emissiehandel. Contact-gegevens zijn te vinden op 
http://www.lne.be/themas/klimaatverandering/co2-emissiehandel/contact.     

Informatie over de compensatie van de indirecte emissiekosten treft u aan op de website 
www.agentschapondernemen.be/maatregel/compensatie-indirecte-emissiekosten. 

Ook de accountmanagers milieu en energie van het Agentschap Ondernemen kunnen u gratis adviseren in deze 
materie. Aarzel niet hen te contacteren voor meer informatie of begeleiding : 
 
Bel gratis 0800 20 555 voor informatie of mail info@agentschapondernemen.be 
 


